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Lettre datee du 27 decembre 2019, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

J’ai l’honneur de me referer a la resolution 2480 (2019) du Conseil de securite 
concernant la Mission multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation au Mali (MINUSMA), par laquelle le Conseil m’a prie de lui presenter, 
en consultation avec le commandant de la force, une lettre tenant compte des 
perspectives de tous les acteurs concernes, y compris mon Representant special pour 
le Mali, et comportant : a) des informations sur les problemes de securite rencontres 
au Mali, les progres accomplis sur le plan des operations de la Mission, de la 
performance et de la releve des contingents et le point de la coordination des 
responsabilites en matiere de securite ; b) une mise a jour sur l’application du cadre 
strategique integre et le plan de transition y afferent, ainsi qu’un eventuel plan de 
retrait pour la Mission ayant pour criteres l’amelioration des conditions de securite et 
de la situation politique et les progres accomplis dans l’execution de l’Accord pour 
la paix et la reconciliation au Mali. 

Problemes de securite au Mali et operations de la Mission 

Comme indique dans mon rapport S/2019/983, qui comporte une evaluation 
approfondie de la situation dans le nord et le centre du Mali, la Mission continue de 
jouer un role essentiel pour aider les parties a promouvoir des solutions politique s, 
tout en adoptant un dispositif plus robuste, plus souple et plus mobile afin de favoriser 
la stabilisation et le retablissement de l’autorite de l’Etat et de proteger les civils dans 
ces regions. 

La Mission a renforce sa presence dans le centre du Mali. Dans le cadre de 
l’operation Oryx, elle s’est concentree sur les zones du centre ou les civils sont les 
plus exposes, notamment dans les cercles de Bandiagara, Bankass et Koro. Le 
deployment de bases operationnelles temporaires lui a permis d’avoir plus 
d’echanges avec les populations vivant dans les zones les plus vulnerables du centre 
du Mali. Elle a egalement appuye la mise en place d’un dispositif d’alerte rapide 
portant sur 207 communes reparties dans 49 municipalites du centre du pays. 

Le redeployment des Forces de defense et de securite maliennes reconstitutes 
demeure essentiel pour faire avancer le processus de paix et faciliter le retour d’autres 
agents de l’Etat dans le nord et le centre du Mali. Pour atteindre rapidement cet 
objectif et contrer l’expansion des activites terroristes, les Forces armees maliennes 
ont deploye des unites qui sont souvent trop faibles et manquent de mobilite dans des 
bases n’offrant pas une protection suffisante, ce qui les rend plus vulnerables. 
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Malgre les annonces faites a cet effet par les autorites, le nombre de membres 
des forces nationales de defense et de securite deployes dans le centre du pays n’a pas 
sensiblement augmente. Par ailleurs, les Forces armees maliennes ont perdu deux 
positions strategiques dans le nord a la suite d’attaques qui les ont contraintes a quitter 
les camps d’Indelimane et d’Anderamboukane pour se replier sur Menaka. 

Dans ce contexte, la Mission a recemment mene une operation pilote visant a 
renforcer les positions des Forces armees maliennes dans des zones reculees, 
notamment par le deployment strategique de moyens aeriens et par l’insertion et 
1’extraction par voie aerienne de forces speciales dans un laps de temps court. La mise 
en oeuvre integrate du plan d’adaptation devrait lui permettre de mener des operations 
analogues dans tous les secteurs. 

Afin de favoriser une approche integree plus souple de 1’execution de son 
mandat et d’evaluer les progres accomplis par rapport aux objectifs fixes, la Mission 
a commence a mettre en place le systeme complet devaluation de la performance, un 
outil de planification operationnelle. Ce systeme lui permettra d’adapter ses plans 
plus rapidement en fonction de F evolution du contexte local et de recueillir des 
donnees et des analyses sur l’incidence de ses operations dans le temps. 

Performance des contingents et de la police 

Pour les soldats de la paix des Nations Unies, le Mali est l’un des 
environnements operationnels les plus difficiles et les plus dangereux qui soient. II 
est done particulierement important de prendre des mesures efficaces pour ameliorer 
la performance de la Mission et remedier aux problemes connexes, compte tenu du 
lien qui existe entre la surete et la securite des soldats de la paix et 1’execution des 
mandats. Je tiens a saluer l’engagement des pays qui fournissent des contingents ou 
du personnel de police a la Mission et les sacrifices consentis par le personnel en 
uniforme et le personnel civil operant dans cet environnement extremement difficile. 
Leur engagement soutenu est crucial pour assurer l’efficacite de la Mission et la 
pleine execution de son mandat. 

L’evolution constante des menaces exige cependant une amelioration de la 
performance et, a terme, une adaptation. Seule une mission qui continue d’avoir les 
moyens de s’adapter aux nouvelles realites peut s’acquitter de son mandat dans un 
environnement aussi changeant. Comme je l’ai indique dans mon rapport le plus 
recent (S/2019/983) et dans Fesprit de Finitiative Action pour le maintien de la paix, 
les capacites facilitatrices sont essentielles pour assurer une execution solide et 
efficace du mandat et ameliorer la performance en matiere de maintien de la paix. 

La Mission a besoin de capacites facilitatrices qui soient fonctionnelles et 
efficaces, notamment des moyens aeriens, des unites terrestres tres mobiles et 
rapidement deployables, des capacites ameliorees de surveillance, de reconnaissance 
et de renseignement, des formations de soutien sanitaire renforcees et du personnel 
en uniforme qualifie. Je demande a tous les Etats Membres d’appuyer le plan 
d’adaptation presente dans mon dernier rapport et de contribuer activement a la mise 
a disposition de ces capacites specialises. 

Une direction efficace, la capacite de la Mission d’agir de maniere integree, 
1’etat d’esprit des chefs et leur volonte de prendre des risques, Fetat de preparation 
des unites, leur souplesse et leur aptitude a mobiliser les populations locales sont des 
elements essentiels a la performance dans le domaine du maintien de la paix. Malgre 
les contraintes dues a leur entrainement limite et a leur manque d’equipement, 
certains des contingents de la Mission ont fait preuve du plus grand courage et de la 
plus grande determination dans le nord du Mali, dans des circonstances tres ardues, 
au peril de leur vie et au prix d’enormes sacrifices. 
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En depit du contexte difficile dans lequel elle optre, la Mission a livrt a de 
nombreuses occasions une performance exceptionnelle, sous 1’impulsion d’une 
direction engagte. En juillet dernier, trois de ses unites ont ttt selectionnees par le 
Groupe independant de haut niveau charge d’etudier les operations de paix pour 
recevoir une prime pour leur performance exceptionnelle. 

S’appuyant sur les efforts visant a renforcer la securite de son personnel et dans 
le cadre de l’initiative Action pour le maintien de la paix, la Mission a pris des 
mesures concretes pour ameliorer sa performance, remedier aux difficultes connexes 
et renforcer encore la securite des soldats de la paix des Nations Unies. 

L’etablissement de contacts avec les habitants est un facteur essentiel pour 
permettre a la Mission d’executer son mandat au Mali et de gagner la confiance des 
populations locales. Un contingent deploye temporairement dans le centre est parvenu 
a etablir des liens effectifs avec les populations locales en faisant appel a des 
interpretes. Les populations lui ont fait parvenir des informations plus rapidement sur 
les menaces et les zones dangereuses, et les patrouilles ont ete moins souvent bloquees 
par des manifestants locaux. Les programmes de police de proximite mis en place par 
la police des Nations Unies ont continue de faciliter le redeployment des forces de 
securite maliennes et, ce faisant, de renforcer la confiance de la population et d’aider 
la Mission a apprecier la situation. Des mesures sont en train d’etre prises pour 
mobiliser davantage les populations, notamment dans le cadre des evaluations 
regulieres de la performance et des activites de formation de la Mission. 

Compte tenu de 1’intensification des manifestations et des troubles de l’ordre 
public, il est essentiel que les unites de police constitutes soient bien formees et 
agissent de maniere professionnelle pour apaiser les tensions. Pendant trois jours 
consecutifs de manifestations devant la base de la Mission a Stvart (region de Mopti), 
l’unite de police constitute de la police des Nations Unies et des policiers hors unitts 
constitutes ont rtagi fermement, mais avec retenue, et sont ainsi parvenus a prottger 
la base d’une intrusion sans faire de victimes parmi les civils. 

Afin de mieux prottger les policiers hors unitts constitutes, la Mission 
s’emploie a amtliorer l’tquipement de protection de ses policiers, a mieux former les 
composantes policitre et militaire au controle des foules, a renforcer le ptrimttre de 
stcuritt et a augmenter le nombre de patrouilles. 

La Mission a continut de renforcer la protection lors des dtplacements, ce qui 
lui est essentiel pour extcuter son mandat dans le nord et le centre du Mali et prottger 
les civils. Elle a lanct une strie d’optrations de neutralisation d’engins explosifs 
improvists visant a dttecter et a enlever ces engins placts sur les routes ou en bordure 
de route. 

Dans le centre du Mali, depuis le lancement de la quinzitme optration de ce 
type en mai, aucune perte en vies humaines ou blessure ni aucun dtgat mattriel caust 
par ces engins n’a ttt enregistrt sur l’axe le plus a risque, un trongon de la route 
Mopti-Douentza. Dans l’ensemble, la strattgie dynamique et ciblte de neutralisation 
des engins explosifs improvists appliqute par la Mission lui a permis de dispenser 
une formation et un encadrement avant le dtploiement et en cours de mission par 
l’intermtdiaire du Service de la lutte antimines et de livrer du mattriel sptcialist. 
L’amtlioration de l’ttat de prtparation optrationnelle des contingents lui a tgalement 
permis de dttecter et de neutraliser un nombre sans prtctdent d’engins et de rtduire 
efficacement les risques et le nombre de morts dus a leur explosion, y compris les 
dtcts chez les soldats. 

Afin d’etre plus efficace et d’amtliorer ses dtlais d’intervention, la Mission a 
revu ses proctdures d’tvacuation sanitaire primaire et proctde actuellement a la 
rtvision de ses instructions permanentes. Depuis octobre, une strie d’exercices 
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pilotes a revele que les procedures simplifies et la delegation de pouvoirs 
permettaient de reduire sensiblement les delais d’evacuation apres la reception d’un 
avis. 

Difficultes rencontrees 

En depit de ces tendances encourageantes, des problemes subsistent, notamment 
des insuffisances en matiere de formation et de capacites, un manque de 
comprehension du mandat de la Mission et des regies d’engagement, des restrictions 
non declarees ou l’absence de volonte de certains chefs de prendre des risques ou de 
se conformer aux ordres. II faut remedier a ces problemes qui ont une incidence 
negative sur la performance de la Mission. 

Dans certains cas, la Mission n’a pas pu mener a bien ses taches du fait de 
restrictions et de problemes sur le plan national qui n’etaient pas sous son controle. II 
est arrive, par exemple, que des unites refusent d’escorter des convois civils. De 
meme, a plusieurs reprises, les contingents ont refuse d’executer des taches consistant 
a eliminer des engins explosifs. Des mesures sont en cours pour former davantage ces 
contingents et leur fournir du materiel supplementary. Lorsque ces situations se sont 
presentees, la Mission est immediatement intervenue en communiquant au Siege les 
cas de refus d’obtemperer et en recommandant le rapatriement d’un chef d’unite qui 
avait refuse d’obeir aux ordres en invoquant des restrictions nationales. Le Secretariat 
a informe les Etats Membres concernes. 

Je tiens a reaffirmer que chaque pays fournisseur de contingents ou de personnel 
de police doit communiquer, pendant les negociations concernant un eventuel 
deployment, toute restriction nationale relative a l’utilisation des contingents. La 
prise de decision concernant la selection des forces tiendra compte de ces restrictions, 
y compris l’opportunite de proceder au deploiement. Des restrictions supplementaires 
ne peuvent etre acceptees apres le deploiement. 

II est arrive qu’un contingent refuse l’acces a la partie du camp de l’ONU qu’il 
occupait, empechant les equipes d’intervention d’urgence de la Mission d’acceder 
aux installations aeroportuaires. Je tiens a reaffirmer que tous les contingents 
deployes dans une operation de maintien de la paix des Nations Unies font partie 
integrante de la Mission sous l’autorite du ou de la Chef de la Mission et que le non¬ 
respect des ordres aura des consequences. 

Le manque d’equipement a continue d’entraver les operations de la Mission. 
Plusieurs vehicules blindes de transport de troupes ne sont pas operationnels, 
notamment parce qu’ils ont ete endommages par des engins explosifs improvises ou 
parce qu’ils ne sont pas dotes du niveau requis de protection contre les mines. Le 
Secretariat continue de collaborer avec les pays fournisseurs de contingents ou de 
personnel de police afin de pallier ce manque et accroitre la mobilite operationnelle. 

Apres le depart de plusieurs unites, la reduction des capacites de renseignement 
et le manque de moyens aeriens ont restreint l’aptitude de la Mission a apprecier en 
temps voulu et de maniere appropriee la situation sur le terrain et a reagir rapidement 
aux situations nouvelles, notamment lorsque des civils etaient menaces, comme 
c’etait le cas a Lerneb (region de Tombouctou) ou dans le centre du pays. Ces lacunes 
continuent d’empecher la Mission de s’acquitter pleinement de son mandat. 

Plusieurs sous-traitants ont du mal a fournir les capacites de transport 
necessaires, notamment en raison des pertes causees par les attaques commises a 
l’aide d’engins explosifs improvises. L’absence de fardiers legers adaptes a l’etat des 
routes et disponibles sur le marche local des transports interieurs et des affretements 
a entrave la livraison du materiel appartenant aux contingents et le deploiement de 
nouvelles capacites militaires et policieres au second semestre de 2019. La Mission 
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prend des mesures pour obtenir les contrats necessaires et, le cas echeant, a recours a 
des moyens aeriens, ce qui entraine des couts supplementaires, afin de remedier a la 
situation et de retablir un approvisionnement ininterrompu vers ses bases d ’operations 
eloignees. 

Releve des contingents 

Pour assurer la releve et le deployment des contingents en temps voulu, la 
Mission compte a la fois sur une combinaison de ses propres moyens de transport 
aerien et terrestre et de ceux qui sont mis a sa disposition par des sous-traitants et sur 
des itineraries logistiques surs. Une seule releve necessite principalement des moyens 
de transport aerien, mais la Mission ne dispose que d’un reseau limite d’aeroports 
pouvant accueillir des avions de transport. Afin d’ameliorer la situation dans le nord 
du Mali, elle a participe a la construction d’une nouvelle piste a Kidal. 

Coordination des presences de securite 

L’Instance de coordination au Mali s’est revelee etre efficace pour coordonner 
les activites de toutes les presences de securite au Mali, y compris les Forces de 
defense et de securite maliennes, la Force conjointe du Groupe de cinq pays du Sahel, 
les forces frangaises, la mission de formation de l’Union europeenne au Mali et la 
MINUSMA. Lors d’une des dernieres reunions de l’lnstance, les participants ont 
decide d’inclure progressivement les acteurs de la securite. 

Cadre strategique integre et plan de transition 

L’elaboration et la mise en oeuvre du cadre strategique integre ont eu un effet 
positif sur la performance globale de la Mission et ont contribue a ameliorer la 
coherence, la rentabilite et 1’integration de Faction des Nations Unies dans des 
conditions de securite tres precaires, en constante evolution. La planification integree 
a ete guidee par les objectifs strategiques du mandat de la Mission, et le cadre repose 
sur une analyse conjointe des conflits qui tient compte de la correlation entre les 
questions de genre et les facteurs de conflit. Avec l’equipe de pays des Nations Unies, 
la Mission a congu des projets a l’appui du processus de paix et de la stabilisation 
dans le centre du Mali en tenant compte du contexte specifique, de la presence 
physique, des capacites operationnelles et des avantages comparatifs. La mise en 
place du cadre a permis d’accorder la priorite a un certain nombre de projets conjoints 
et de revoir l’affectation des ressources necessaires a leur execution. 

Dans le centre du Mali, les plans integres sont axes sur six domaines 
d’intervention visant a appuyer la Strategic de stabilisation revisee du Gouvernement 
pour le centre du Mali, a savoir : le dialogue politique et la gouvernance participative ; 
la stabilisation et la securite ; l’aide humanitaire et le developpement ; la cohesion 
sociale et la reconciliation ; les droits de l’homme et l’etat de droit; et la 
communication. La Mission et l’equipe de pays tirent parti de l’avantage comparatif 
qu’offre la premiere dans le cadre des efforts integres, en particulier de ses relations 
avec les acteurs politiques a Bamako et de son aptitude a assurer la securite et 1 ’acces 
dans les zones reculees et hostiles, ainsi que des competences et du savoir-faire 
techniques de l’equipe de pays. A Mopti, la Mission collabore avec le Programme des 
Nations Unies pour le developpement, 1’Organisation mondiale de la Sante et l’Entite 
des Nations Unies pour l’egalite des sexes et l’autonomisation des femmes (ONU- 
Femmes) sur un projet finance par le fonds d’affectation speciale pour la paix et la 
securite au Mali qui vise a promouvoir l’acces aux soins des personnes deplacees et 
des populations touchees par la violence intercommunautaire. 

A Tombouctou, la Mission et le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les 
refugies ont mis en place six projets conjoints finances par le Fonds d’affectation 
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speciale pour les projets a effet rapide et un projet finance par le Fonds d’affectation 
speciale pour la paix et la securite au Mali afin de faciliter la reintegration des refugies 
rentres au pays et de renforcer la cohesion sociale entre les personnes deplacees et les 
communautes d’accueil. Ces projets soutiennent ces populations en leur donnant 
acces a l’eau et a des activites generatrices de revenus et contribuent grandement a la 
reintegration de plus de 2 000 refugies qui avaient fui en Mauritanie apres le conflit 
de 2012. La Mission a egalement collabore avec l’Organisation des Nations Unies 
pour 1’education, la science et la culture, notamment sur deux projets conjoints mis 
en place a Tombouctou pour promouvoir la protection du patrimoine culturel. 

Ces projets vont dans le sens de la decision du Gouvernement de rouvrir 
l’Universite de Tombouctou. En outre, Elaboration d’un cours specialise sur la 
restauration d’objets culturels permettra de lutter contre l’extremisme violent, par 
E education, l’acquisition de competences et la creation d’emplois pour les jeunes. 

A Gao, la Mission collabore avec ONU-Femmes sur un projet visant a renforcer 
le pouvoir economique des femmes et a accroitre leur participation dans la societe. 

L’un des principaux obstacles a la coordination et a la mise en oeuvre efficaces 
du cadre strategique integre demeure la faible presence de l’equipe de pays dans 
certains bureaux locaux, notamment a Menaka et Kidal, et la representation partielle 
dans d’autres bureaux locaux en raison de E insecurity. Neanmoins, les organismes, 
fonds et programmes effectuent des visites sur le terrain et operent en faisant appel a 
des partenaires de realisation. Compte tenu de la grande complexity des conditions de 
securite, la Mission devra continuer de garantir a l’equipe de pays un appui en matiere 
de logistique et de securite, selon qu’il convient, en vue d’une transition progressive, 
notamment pour ce qui est des activites conjointes. Des lors, le redeployment des 
Forces de defense et de securite maliennes et le renforcement de la presence de 1 ’Etat, 
ainsi que leur acceptation par les populations locales, demeurent des conditions 
prealables a une transition effective et durable en faveur de l’equipe de pays et des 
institutions gouvernementales. 

Eventuel plan de retrait a long terme de la Mission 

Dans le cadre de Elaboration de son concept strategique, la Mission s’emploie 
a etablir la situation attendue en fin de mission, en determinant les conditions 
minimales necessaries sur les plans politique et de la securite et les progres devant 
etre accomplis sur le plan de E execution de l’Accord et de Eamelioration attendue 
des conditions generates de securite qui permettraient un retrait progressif. Le 
renforcement des capacites et le deployment effectif de l’Etat malien, en particulier 
de ses forces nationales de defense et de securite et de son administration, de la Force 
conjointe du Groupe de cinq pays du Sahel et des autorites publiques constitueront 
les conditions prealables de tout plan de retrait eventuel de la Mission. 

Conformement a ma directive sur les transitions et selon la planification 
convenue pour E execution du cadre strategique integre, un atelier a ete organise du 
5 au 7 novembre a Bamako avec la Mission et l’equipe de pays pour definir un 
calendrier de transition fixant les delais et les jalons importants du processus de 
transition au Mali. L’atelier a abouti a la conclusion que tout cadre de planification 
de la transition au Mali a ce stade devrait etre axe sur des modalites permettant a 
l’ONU de travailler de maniere plus efficace et plus coherente afin de s’acquitter de 
son mandat et de progresser vers la realisation des objectifs de developpement 
durable, notamment en renforgant les capacites des principaux acteurs qui appuieront 
le processus de paix au Mali a long terme. Des menaces singulieres pesent sur la 
Mission, ce qui fait qu’il n’est pas toujours possible d’appliquer les enseignements 
tires d’autres cadres de transition, notamment au Liberia, au Timor-Leste et tres 
recemment, en Haiti. 


6/7 



S/2019/1004 


Les consequences d’un retrait premature pourraient etre devastatrices pour le 
Mali et reduire a neant les efforts deployes jusqu’ici au pays par les Nations Unies, 
compte tenu du contexte marque par 1’absence d’une autorite etatique, dans lequel de 
multiples groupes armes se disputent le pouvoir et ou il existe divers conflits armes 
intercommunautaire s. 

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir porter le texte de la presente lettre 
a l’attention des membres du Conseil de securite. 


(Signe) Antonio Guterres 
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